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1. INLEDNING

Beskattningen av energiprodukter och elektricitet i gemenskapen regleras av radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet' (nedan kallat “energibeskattningsdirektivet”
eller “direktivet”). 1 detta direktiv anges de skattepliktiga produkterna, de
anvindningsomrdden dér de ar skattepliktiga och varje produkts minimiskattesats. Denna dr
beroende av om produkten anvidnds som drivmedel, for vissa industriella och kommersiella
dndamal eller for uppvdrmning. I direktivet anges ocksd vissa bindande undantag fran de
normala beskattningsreglerna. Dessutom innehaller det ett stort antal frivilliga bestimmelser,
som ger medlemsstaterna mojlighet att av politiska hénsyn tillimpa skattenedsittning eller
skattebefrielse.

Bilagorna II och III till direktivet innehéller ytterligare 127 undantag som tillater
medlemsstaterna att for olika produkter och syften tilldimpa skattenedsittningar eller
skattebefrielse pa energibeskattningsomradet’. Vissa av undantagen har redan upphort att
gilla och ytterligare 111 upphor att gilla den 31 december 2006.

De flesta undantagen i bilaga II till energibeskattningsdirektivet beviljades ursprungligen
enligt artikel 8.4 1 radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa mineraloljor’ (nedan kallat “mineraloljedirektivet”). De
forlingdes sista géngen 2001% och infdrlivades (med vissa mindre #ndringar) med
energibeskattningsdirektivet och skall i flertalet fall upphdra att gilla vid utgangen av 2006.
Genom bilaga III till direktivet infordes ett liknande system for de medlemsstater som anslots
till gemenskapen 2004°.

I detta meddelande analyseras de undantag som upphor att gélla vid utgdngen av 2006 enligt
artikel 18.1 stycke 2 och 18a.1 stycke 2 i direktivet’. Vid utarbetandet av meddelandet gjorde
kommissionen en detaljerad genomgéng av samtliga undantag, efter samrdd med de berérda
medlemsstaterna. Efter denna dversyn drar kommissionen slutsatsen att direktivets allménna

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003 s. 51). Direktivet dndrades
senast genom direktiven 2004/74/EG och 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 87 och s. 100).
Tillaggas bor att i enlighet med artikel 19 i direktivet beviljades Frankrike, Sverige och Fdrenade
kungariket tre undantag sedan direktivet tridde i kraft. Dessa omfattas inte av den hér dversikten.
Rédets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992). Genom réadets direktiv 2003/96/EG upphorde direktivet att
gilla efter den 31 december 2003, vilket samtidigt géllde radets direktiv 92/82/EEG av den
19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser for mineraloljor.

Rédets beslut 2001/224/EG av den 12 mars 2001 om nedséttning av punktskattesatser och befrielse fran
punktskatter for vissa mineraloljor som anvinds for sérskilda &ndamal (EGT L 84, 23.3.2001, s. 23).

> Rédets direktiv 2004/74/EG av den 29 april 2004 om andring av direktiv 2003/96/EG nér det géller
mojligheten for vissa medlemsstater att tillampa tillfdllig skattebefrielse eller tillfdlliga
skattenedséttningar for energiprodukter och elektricitet. Dessutom beviljades tva nya medlemsstater en
ettarig dvergangsperiod redan i anslutningsfordragen (behandlas inte i denna oversikt).

Formuleringen av artiklarna 18.1 och 18a.1 paverkades av artikel 1 i radets beslut 2001/224/EG. Artikel
1.2 i detta beslut skall ses mot bakgrund av mineraloljedirektivet, som bara avsig ett begrinsat antal
frivilliga befrielser eller nedséttningar. I ett betydande antal fall var det dérfor s& att medlemsstaternas
sarskilda politiska mal bara kunde efterstrdvas genom sirskilda individuella undantag, sirskilt pa
miljdomradet. Denna situation #dndrades genom att energibeskattningsdirektivet antogs, som ger
omfattande mdjligheter att for flera politiska syften bevilja befrielser eller nedséttningar.
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bestimmelser (bortsett fran bilagorna II och III) tar hdnsyn till de flesta situationer som kraver
sarskild behandling. Oaktat detta stir det medlemsstaterna fritt att mot bakgrund av detta
meddelande Overviga om de vill begira en forlangning av nigot av undantagen, och da
utnyttja de mojligheter som den nya réttsliga grunden (artikel 19) erbjuder.

2. BEDOMNING AV UNDANTAGEN

De undantag i bilagorna II och III som upphér att gélla vid utgdngen av 2006 kan delas in i
fyra olika kategorier :

1) Undantag som avser situationer utanfor direktivets tillimpningsomrade

Denna kategori avser energiprodukters anvindning for andra &ndamal 4n som brinslen. Enligt
artikel 2.4 1 energibeskattningsdirektivet faller sddan anvindning utanfor direktivets
tillimpningsomrade. Motsvarande (fem) undantag behover darfor inte beaktas.

?2) Foraldrade undantag

Det har efter samrdd med medlemsstaterna visat sig att minst 8 undantag inte lingre tillimpas,
trots att berorda medlemsstater fér tillimpa dem till utgdngen av 2006. De anses inte ldngre
svara mot konkreta politiska behov. Inte heller dessa undantag behdver analyseras ytterligare.

A3) Tillimpade undantag vars syften dock ryms inom direktivets flexibla allminna
bestimmelser

I ménga fall (hittills omfattade av undantag) har medlemsstaterna pé olika sdtt kunnat medge
sarskild  skattemdssig  behandling med  hénvisning till  olika  artiklar 1
energibeskattningsdirektivet (om inte annat foreskrivs 1 fordragets bestimmelser om statligt
stod). I vissa fall kommer dock ordningarna att behdva dndras sé att de helt dverensstimmer
med direktivet.

“) Undantag for syften som inte omfattas av direktivets allméinna bestimmelser

Till denna grupp hor ytterligare 35 undantag som medlemsstaterna fortfarande tillimpar, men
som ndr undantagen upphor att gilla inte kommer att omfattas av direktivet. Dessa avser
skattenedsdttningar och skattebefrielse i foljande fall:

— For briansle som anvinds for privat néjesflyg (10 fall).
— For briansle som anvinds for privata néjesfartyg (6 fall).

— For spilloljor som dteranvénds som brénsle, antingen direkt efter atervinning eller
efter en dtervinningsprocess, varvid dteranvandningen dr skattepliktig (11 fall).

— For sérskilda politiska syften i vissa geografiska omraden (6 fall).

— For olika andra syften (2 fall).

For enkelhetens skull kommer kommission att hénvisa till “undantagen” i bilagorna I och III i
direktivet, trots att vissa i praktiken inte avviker fran direktivets allmdnna bestdimmelser (se sarskilt
kategori 3 nedan).
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Kategorierna 3—4 behandlas 1 de féljande tvé avsnitten.

2.1. Undantag vars syften ryms inom energibeskattningsdirektivets flexibla
allminna bestimmelser

Energibeskattningsdirektivets allminna bestimmelser &r sa flexibla att de passar de flesta av
medlemsstaternas hdnsyn 1 samband med befintliga undantag. Enligt dessa bestimmelser far
medlemsstaterna forvisso for sdrskilda politiska syften tillimpa skattedifferentiering under
tillsyn av skattemyndigheterna®. Enligt direktivet krivs det dock vanligtvis att
minimiskattenivderna foljs (och dirmed gemenskapens underliggande mal)’. Bara i ett
begrinsat antal fall tillats ett skattenedséttning under miniminivaerna eller full skattebefrielse
- sérskilt ndr detta dr vdl motiverat, i synnerhet da av mera speciella miljoskal.

Att miniminivaerna generellt skall foljas motsvarar syftet med energibeskattningsdirektivet,
nimligen att forbéttra den inre marknadens funktion och frimja en hallbar utveckling'’. Alla
allmdnna bestimmelser i1 direktivet skall ses mot denna bakgrund. Hénsyn till den inre
marknaden och miljon ar fortfarande tillimpliga (avspeglat i miniminivderna), d&ven om
skattedifferentiering nationellt kan uppfattas som motiverad av vissa ekonomiska eller
socialpolitiska skél (se artikel 5 tredje och fjarde strecksatserna).

Nedan presenterar kommissionen en &versikt over de omfattande mojligheter till
skattedifferentiering som direktivet erbjuder och som ir relevanta for syftet med denna
oversyn.

2.1.1.  Differentierade skattesatser enligt artikel 5

Enligt artikel 5 far medlemsstaterna tilldmpa differentierade skattesatser, under forutsittning
att de dr forenliga med gemenskapslagstiftningen (sérskilt miljopolitiken) och att de
minimiskattenivder som foreskrivs i direktivet foljs. Detta avser bland annat foljande fall'':

Differentierade skattesatser kopplade till produktens kvalitet (artikel 5 forsta
strecksatsen)

Syftet med denna bestimmelse dr att avspegla olika miljoegenskaper hos olika kategorier av
samma produkt, men differentieringen skall i alla hidndelser begrinsas till nivéer Gver de
tillimpliga minimiskattenivderna.

Maénga av de tidigare beviljade undantagen infordes direkt i energibeskattningsdirektivet sa att
medlemsstaterna kunde tillimpa dem under tillsyn av skattemyndigheterna, utan att behdva radets
forhandsgodkénnande med &beropande av skatteskdl, dock utan paverkan pa tillimpningen av
gemenskapens bestdimmelser om statligt stod.

Vilket antingen innebdr gemenskapens minimiskattenivder eller i vissa fall (exempelvis artikel 5 i
direktivet) de i direktivet foreskrivna minimiskattenivderna, som ocksd tdcker situationer dir
medlemsstaterna beviljats dvergéngsperioder for gradvis anpassning till gemenskapens miniminivaer.

I direktivet (skél 6) finns en direkt hanvisning till artikel i 6 i fordraget. I den artikeln faststills att
miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomférandet av gemenskapens politik och
verksambhet, sirskilt i syfte att frimja en héllbar utveckling.

Andra fall tas upp i punkt 2.1.4 nedan.
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Differentierade skattesatser kopplade till vissa anvindningsomraden (artikel 5 tredje
strecksatsen)

Enligt denna bestimmelse far fordon inom lokal kollektivtrafik inklusive taxi, ambulans- och
forsvarsfordon, fordon inom offentlig forvaltning och fordon for personer med
funktionshinder och for avfallshantering omfattas av sddana ldgre skattenivder (Over
miniminivder) som medlemsstaterna traditionellt beviljar for sérskilda politiska syften
(inklusive socialpolitik)'%.

2.1.2.  Sdrfallet kollektivtrafik

Nar det giller kollektivtrafik 1 allménhet, innehéller energibeskattningsdirektivet vissa
bestimmelser som kan anvindas for att ta vara pa kollektivtrafikens potentiella miljomassiga
och sociala fordelar, med samtidig hénsyn till olika transportmedels miljokonsekvenser.
Enligt artikel 5 kan medlemsstaterna tillimpa differentierade skattesatser (ner till
miniminivéder) pa motorbriansle som anviands inom lokal kollektivtrafik inklusive av taxibilar.
Medlemsstaterna far ocksa tillimpa skattebefrielse pa energiprodukter och elektricitet som
anvéands for person- och godstrafik med de transportmedel som fortecknas i artikel 15.1 e 1
direktivet (jirnvédg, tunnelbana, sparvagn och trddbuss). Dessutom innehaller artikel 7.2 en
frivillig bestimmelse om att medlemsstaterna pa vissa villkor far frikoppla skattesatserna pa
diesel (drivmedel) for yrkesmaissig och icke yrkesméssig anvdndning, for att stirka bussars
konkurrenssituation' i forhallande till privatbilar.

2.1.3.  Skattedifferentiering for vissa energiprodukter (sdrskilt artiklarna 15 och 16)

Energibeskattningsdirektivet innehéller dven olika frivilliga bestimmelser, som ger
medlemsstaterna mdjlighet att vid behov tillimpa forménlig skattebehandling av vissa
produkter, till exempel av miljoskdl (sdrskilt enligt artiklarna 15 och 16). Sadana
bestimmelser dr ofta villkorade och bara tillimpliga pa specifiella anvindningsomriden for
produkten.

Aven motsvarande bestimmelser i mineraloljedirektivet hade ett relativt begrinsat
tillimpningsomrade och under &rens lopp beviljades medlemsstaterna darfor flera undantag'”.

Enligt mineraloljedirektivet var naturgas bara skattepliktigt vid anvdndning som
motorbrinsle. I sddana fall var det skattepliktigt enligt samma skattesats som motsvarande
motorbrinsle, dvs. gasol. For naturgas och/eller gasol omfattades dock flera medlemsstater av
undantag enligt mineraloljedirektivet. Energibeskattningsdirektivet innehéller en motsvarande
bestimmelse i form av artikel 15.1 1, enligt vilken “naturgas och gasol som anvinds som
drivmedel” far omfattas av skattebefrielse eller skattenedsittningar under tillsyn av
skattemyndigheterna. Metan ndmns i flera vanliga undantag i drivmedelssammanhang, men
anges inte i artikel 15.1 i i energibeskattningsdirektivet. Det kan emellertid omfattas av artikel

Detta géller oaktat det faktum att punktskatter som offentliga organ erldgger inte har nagon inverkan pa
statsbudgeten totalt sett.

I direktivet definierat som passagerartransport, regelbunden eller tillféllig, som utfors av motorfordon
av kategori M2 eller kategori M3 i enlighet med radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkénnande av motorfordon och slédpvagnar till
dessa fordon (EGT L 42, 23.2.1970, s. 1). Direktivet dndrades senast genom direktiv 2005/64/EG
(EUT L 310, 25.11.2005, s. 10).

De far till exempel tillimpa formanlig skattebehandling av gasol, metan och naturgas eller av
biobrénslen.
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16 1 detta, pa de villkor som anges diar. Om det anses att metans miljofordelar inte tillrackligt
beaktas i direktivet, kan en anpassning till exempel av artikel 15.1 dvervégas.

I energibeskattningsdirektivet faststills positiva (fast relativt laga) minimisatser for
gemenskapen for all skattepliktig anvéindning av naturgas. Samtidigt erbjuder artikel 15 i detta
flera mojligheter till mer formanlig skattebehandling av naturgas som anvénds for
uppvarmning. Dirmed beaktades att naturgas inte var skattepliktigt enligt tidigare regelverk.
Samma mdjligheter finns f6r andra pa senare tid skattepliktiga produkter, som elektricitet, kol
och fasta bréanslen. Dessa bestimmelser dr utformade for sddana fall ddr medlemsstaterna far
svarigheter att anpassa sig till den nya situationen.

For biobrdnslen eller andra miljovénliga bréansleblandningar, biomassa och fornybara
energikidllor 1 allménhet innehéller slutligen artiklarna 15 och 16 1 direktivet en omfattande
rittslig ram, dir formanlig skattebehandling tillats for sddana produkter om deras anvéndning
blir skattepliktig enligt detta.

2.1.4.  Skattedifferentiering for kommersiell/industriell och yrkesmdssig anvindning

Flera undantag fran mineraloljedirektivet avsdg skattenedséttningar eller skattebefrielser for
industriell eller yrkesmissig forbrukning av skattepliktiga produkter. Dessa fragor behandlas
nirmare 1 energibeskattningsdirektivet, som innehaller flera bestimmelser som tillater
medlemsstaterna att tillimpa en mer forménlig skattebehandling av yrkesméssig anvéndning,
om detta till exempel skulle krdvas av konkurrensskal.

Enligt artikel 5 far medlemsstaterna till exempel tillimpa differentierade skattesatser pa
yrkesméssig och icke-yrkesméssig anvdndning av energiprodukter och elektricitet for
uppvdrmning, med lagre minimiskattenivaer for tillimpning pa yrkesmaissig anviandning. Nar
det giller anvdindning som motorbrdnsle, tillats enligt artikel 7.2 skattedifferentiering for
yrkesmadssig anvindning av dieselbridnnolja som drivmedel. I artikel 8 anges betydligt ldgre
skattenivaer for motorbrianslen som anvidnds for vissa jordbruksdndamal och for vissa
kommersiella och industriella dndamél. Enligt artikel 17 far dessutom medlemsstaterna
bevilja fullstindig eller partiell skattebefrielse fran eller skattenedsittning av punktskatter pa
energiprodukter och elektricitet, anvinda for vissa &ndamal och under vissa omsténdigheter.
Dessutom omfattas viss mycket specifik industriell anvindning av energiprodukter av
sarskilda bestimmelser enligt artikel 21 1 direktivet (sérskilt 1 punkt tre i artikeln).

Det bor slutligen paminnas om att anvandning av energiprodukter och elektricitetet som annat
dn brénsle, till exempel for industriell bearbetning, enligt artikel 2.4 uttryckligen faller utanfor
direktivets tillimpningsomrade.

2.2 Undantag for syften som inte omfattas av direktivets allméinna bestimmelser

Vissa undantag enligt bilagorna II och III avser syften som inte omfattas av direktivets
allmidnna bestimmelser, eftersom de avspeglar sérskilda politiska hédnsyn 1 vissa
medlemsstater. Kommissionen har alltid sett det som ofrankomligt att vissa behov i
medlemsstaterna ibland inte helt ticks av gemenskapens harmoniserade regelverk och att det
darfor kan behovas undantag, sa att en berdrd medlemsstat gradvis kan anpassa sig till
gemenskapslagstiftningen.
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Energibeskattningsdirektivet innehaller darfor artikel 19, en artikel som 1 huvudsak motsvarar
artikel 8.4 1 mineraloljedirektivet men med strangare villkor. Radet fir ge medlemsstater
tillstdind att av sdrskilda politiska hinsyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsdttningar. Sddana atgdrder maste dock provas forst, for att se till att de ar forenliga
med gemenskapens politik, med beaktande av bland annat den inre marknadens funktion,
sund konkurrens samt gemenskapens politik pé hélso-, miljo-, energi- och transportomradena.

Det dr mot denna bakgrund som féljande dversikt 6ver berdrda undantag har tagits fram.
2.2.1.  Brdnsle som anvinds for privat nojesflyg

I artikel 14.1b 1 energibeskattningsdirektivet anges att medlemsstaterna skall bevilja
skattebefrielse for energiprodukter som levereras for anvdndning som flygbrinsle for annan
luftfart &n privat nojesflyg’> Denna bestimmelse tridde ursprungligen i kraft 1993 enligt
artikel 8.1 b i mineraloljedirektivet. Privat nojesflyg omfattades darfor inte av den angivna
obligatoriska skattebefrielsen for kommersiell luftfart, och omfattades heller inte av nagra
frivilliga skatteformaner enligt direktiven. Av sérskilda politiska skil tilldts totalt tio
medlemsstater undantag fran dessa regler.

Gemenskapspolitiska overviganden

For en mer sammanhingande transport-, miljo- och skattepolitik inom gemenskapen har
kommissionen foreslagit att dessa undantag avskaffas, forsta gingen redan 1996'.
Kommissionen tog 2000 initiativ till ett gradvis avskaffande av nio av dessa undantag, da den
slog fast att undantagen borde upphdra samtidigt med att energibeskattningsdirektivet tradde 1
kraft, dock senast den 31 december 2002'7. Kommissionen ser ingen anledning att 4ndra sin
uppfattning 1 denna sak. Sddana undantag skapar storningar inom den inre marknaden, ger
inte en korrekt bild 6ver negativa externa kostnader for transporter och motsidger dven radets
stdllningstaganden vid antagandet av direktivet.

Medlemsstaternas argument

Vissa medlemsstater hdvdar att foljande negativa konsekvenser skulle upptrida om
undantaget upphorde att gilla:

Hoga fullgérandekostnader for sektorn (ny infrastruktur krévs for att sékerstilla
att skattepliktigt och skattefritt brénsle séljs separat).

Hoga administrativa fullgdrandekostnader.

Risker for “tankningsturism”.

Negativa effekter pé privat nojesflyg.

Privat nojesflyg definieras som “anvédndning av ett flygplan av dess dgare eller av den fysiska eller
juridiska person som har nyttjanderétt till flygplanet antingen via forhyrning eller pd annat sétt, for
andra dn kommersiella andamal och sarskilt andra &ndamél &n transport av passagerare eller varor eller
for tillhandahallande av tjanster mot ersittning eller for offentliga myndigheters rakning”.

o KOM(1996) 549, 14.11.1996.

17 KOM(2000) 678, 15.11.2000.
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Kommissionen anser att sidana argument 1 regel inte ar beréttigade. Brénsle som anvinds av
privata ndjesflygplan har i princip varit skattepliktigt sedan 1993. Medlemsstaterna har nu
haft tillrackligt med tid for att anpassa sig till gemenskapslagstiftningens krav. Praktiskt sett
bor inforandet av beskattning inte bereda nédgra storre problem, eftersom sma létta flygplan
anvénder annat brénse dn jetplan eller trafikflygplan.

Kommissionen medger att det kan uppstd extra administrativa bordor eller
fullgérandekostnader vid 6vergangen till ny skatteméssig behandling. Om siddana argument
emellertid accepterades, skulle det innebdra att undantagen maste bevaras for all framtid.
Detta strider mot den allménna principen att undantag skall vara tidsbegrdansade och syfta till
att dtgirda initiala problem i1 samband med att ny lagstiftning infors.

Kommissionen anser inte heller att argumenten om sa kallad “’tankningsturism” &r berattigade,
dvs. ndr medborgare passerar grianserna for att utnyttja ldgre brinslepriser i andra
medlemsstater. Om “tankningsturism” &r ett verkligt problem, borde gillande undantag i 10
av de 25 medlemsstaterna snarare forvirra dn beméstra det.

Aktiviteten 1 fraga verkar alltsd inte behdva en mer formanlig behandling dn andra
motsvarande transport- eller ndjesaktiviteter, pa s sitt att dess negativa externa effekter far
ett mindre genomslag i1 beskattningen.

2.2.2.  Brdnsle som anvdnds av privata nojesfartyg

Enligt artikel 14.1c 1 energibeskattningsdirektivet (som aterger artikel 8.1c¢ 1
mineraloljedirektivet) skall medlemsstaterna bevilja skattebefrielse for energiprodukter som
levereras for anvandning som brénsle for sjofart inom gemenskapens farvatten (inklusive
fiske), annat &n i privata ndjesfartyg'®. Traditionellt fir medlemsstaterna utvidga sidan
skattebefrielse till inlandssjofart. Privata ndjesfartyg undantas dock uttryckligen i bédgge
fallen.

Bilagorna II och III innehéller totalt 6 undantag ddr medlemsstaterna av sirskilda politiska
hinsyn tillats tillampa skattenedsittning eller skattebefrielse for brénsle som anvinds av
privata nojesfartyg. Kommissionen tog initiativ till ett gradvis avskaffande av 5 av dessa
undantag vid sin dversyn av undantag ar 2000.

Gemenskapspolitiska overviganden

Overviigandena ovan om privat ndjesflyg dr dven tillimpliga pa det jimforbara fallet med
privata nojesfartyg. For brinsle som anvidnds for aktiviteten i frdga bor foljaktligen en
forlangning inte komma ifrdga for den formanliga skattebehandlingen i forhallande till
jamforbara transport- eller ndjesaktiviteter.

Medlemsstaternas argument

Vissa medlemsstaterna hévdar att foljande negativa konsekvenser skulle upptrdda om
undantaget upphorde att gilla:

8 Privata ndjesfartyg definieras som “varje fartyg som anvinds av dess édgare eller av den fysiska eller

juridiska person som har nyttjanderétt till fartyget antingen via forhyrning eller pa nagot annat sitt, for
andra 4n kommersiella &ndamal och sérskilt andra dndamal 4n transport av passagerare eller varor eller
for tillhandahéllande av tjédnster mot erséttning eller for offentliga myndigheters rikning”.
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— Hoga fullgérandekostnader for sektorn (ny infrastruktur kravs for att sikerstilla
att skattepliktigt och skattefritt bransle siljs separat, vidare problem vid vissa
battyper att skilja den dubbla anvindningen av brénsle som drivmedel respektive
for uppvarmning, som kan omfattas av nedsatt punktskatt).

— Hoga administrativa fullgérandekostnader.

— Bedrégeririsker (sdrskilt ndr brdnslet bade anvidnds som drivmedel och for
uppvarmning).

— Risker for “tankningsturism”.
— Negativa effekter pa den privata fritidsbatsindustrin.

Inte heller hiar anser kommissionen att sddana argument i regel dr berittigade. De flesta
medlemsstater som atnjuter undantag har nu haft tillrdckligt med tid for att anpassa sig till den
nya situationen, eftersom brinsle som anvinds av privata bdtar i princip har varit
skattepliktigt sedan 1993 och kommissionen ar 2000 tog initiativ till ett gradvis avskaffande
av undantaget. Framhéllas bor ocksd att tankstationer for fritidsbatar och handelsfartyg
mycket ofta &dr skilda &t (exempelvis en fritidshamn pa en sida och en handelshamn pa den
andra).

Kommissionen medger dven hidr att det kan uppstd extra administrativa bordor och
fullgdrandekostnader vid dvergéngen till ny skattemidssig behandling. Argumenten ovan om
flygplan dr dock lika giltiga 1 detta sammanhang.

Det kan ocksa finnas risk for bedrdgeri i form av dubbel anvdndning av bréinsle pd en bat
(vilket sarskilt kan vara fallet med fartyg i inlandssjoéfart). Det kan dock hévdas att det finns
liknande bedrigeririsker inom andra sektorer, dir en person anvénder en typ av brédnsle for
olika syften och dédrigenom aktualiserar olika punktskattesatser (exempelvis inom jordbruket).
Nyttiga erfarenheter kan dock dras frdn de medlemsstater som inte har nagra undantag pa
omrédet.

Betriffande argumentet om “tankningsturism” bor det framhallas att det for nérvarande bara
ar sex medlemsstater som tillimpar undantaget. Fran den inre marknadens horisont bor det
snarare vara undantaget som fororsakar eventuella snedvridningar &n att det upphor att gilla.
Aven om prisdkningar kan férekomma om undantaget upphér att gilla, 4r detta en nddvindig
konsekvens av att aktiviteten 1 frdga anpassas till jidmforbar verksamhet (se
gemenskapspolitiska 6verviganden ovan samt liknande synpunkter under 2.2.1 ovan).

2.2.3.  Spilloljor

Spilloljor bestar oftast av begagnade smorjoljor fran fordon och motorer eller av begagnade
hydrauloljor och ir till sin natur miljéfarliga. De maste darfor samlas in och hanteras pa minst
skadliga sitt'” Det finns tva allminna typer av hantering, med spilloljor som energikilla eller
som ridmaterial. Med avseende pd den forsta typen behandlas spilloljor skattemédssigt pa
samma sitt som andra mineraloljor och har déarfor omfattats av gemenskapens
punktskattesystem sedan 1993.

19 Gemenskapens politik for spilloljor gar tillbaka till 1970-talet. Den syftar till att undvika att spilloljor

skadar miljon.
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Av sarskilda politiska hidnsyn har dock  hittills totalt 11 medlemsstater tillatits
punktskattebefria spilloljor som ateranvinds som brinsle, antingen direkt eller efter en
atervinningsprocess nér sddan ateranvandning skulle vara skattepliktig.

Gemenskapspolitiska overviganden

Ett av energibeskattningsdirektivets syften &r att behandla konkurrerande energiprodukter pa
likvirdigt sétt, for att undvika snedvridning inom den inre marknaden. Fdormanligare
skattebehandling av vissa energiprodukter far bara ske, om detta dr motiverat av exempelvis
miljoskal. I dagsldget dr detta dock inte motiverat for spilloljor. I december 2005 antogs “En
temainriktad strategi for forebyggande och materialitervinning av avfall”™®, dar
kommissionen hdvdade att det frimsta malet maste vara att garantera att all spillolja samlas in
och hanteras pd reglerade anldggningar, samtidigt som gemenskapslagstiftningens
utsldppsgransvirden f6ljs. Strategin syftar till att 4stadkomma lika villkor mellan senare leds
olika anvédndningar av det insamlade rdmaterialet, samtidigt som varje anvdndnings
miljopdverkan beaktas. Den frimjar konkurrens mellan olika hanteringsteknik, vad som bést
motsvarar marknadens behov och gynnar innovation.

Formanligare skattebehandling av spilloljor skulle dirfor strida mot gemenskapens skatte- och
miljopolitik, d& detta skulle gynna spilloljor 1 forhallande till andra direkt konkurrerande
energiprodukter, och skulle samtidigt gynna en allmén typ av spilloljehantering framf6r andra.

Medlemsstaternas argument

Av samrddet med de berorda medlemsstaterna framgér att flera av dem (utan ndrmare
motiveringar) anser att det finns goda miljoméssiga, ekonomiska och sociala skil for
skattebefrielsen, sérskilt foljande:

— Skattebefrielsen for spilloljor som anvénds som brinsle, antingen direkt eller efter
atervinning, gynnar insamlingen av sidana oljor.

— Spilloljevolymen &r inte sa stor att insamling och regenerering kan bli ekonomiskt
16nsamt. Skattebefrielse pa forbrinning av spilloljor sikerstiller &tminstone att de
inte dumpas.

Inte heller pa denna punkt anser kommissionen att sddana dverviganden motiverar att en
tankbar anviandning av rdmaterialet skattemidssigt gynnas i forhallande till andra. Uppgifter
som insamlats under arens lopp bekréftar inte heller att det skulle finnas ett samband mellan
skattebefrielse och uppnadd insamlingsgrad. Snarare bekriftar de att skattebefrielsen gynnar
en av de tvd allménna typerna av hantering”'.

Det méste papekas att spilloljor i alla héndelser méste samlas in och hanteras pa reglerade
anlidggningar. Atgirder som direkt syftar till att sikerstilla insamling (exempelvis direkta
bidrag, 6kad information till allménheten) forefaller vara béttre dgnade for dessa syften.
Dessutom tyder det stigande priset pd spilloljor pé att det finns en tillrdcklig efterfragan pé
marknaden, och med de hdga oljepriserna blir spilloljor allt mer attraktiva som ett billigt

20 KOM(2005) 666, 21.12.2005.

2 For narmare uppgifter hénvisas till exempel till de regelbundna rapporterna om genomférandet av
gemenskapens avfallslagstiftning (KOM(1999) 752, 10.1.2000, KOM(2003) 250, 11.7.2003). En ny
rapport skall offentliggdras senare i ar.
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alternativ till andra energiprodukter. Det bor slutligen papekas att de flesta anvindningarna av
spilloljor som brénsle (exempelvis i cementugnar, kalkverk, stdlverk eller stenindustrin) faller
utanfor energibeskattningsdirektivets tilldmpningsomréde.

2.2.4.  Undantag av regional omfattning

For sdrskilda politiska syften har hittills vissa medlemsstater tillatits tillimpa skattebefrielser
eller skattenedsdttningar i vissa geografiska omrdden eller regioner, antingen relaterade till
omradenas ekonomiska utveckling eller geografiska sdrdrag (klimat, lage). Vissa regionala
ordningar har anvénts for att motverka sa kallad “tankningsturism”.

Enligt kommissionen finns det tvd huvudproblem med denna grupp av undantag:

For det forsta kan det i de berdrda fallen finns ldmpliga (och kanske &nnu ldmpligare)
instrument for att uppnd samma maél, dvs. motverka vissa omrddens nackdelar, men som
samtidigt inte ifrdgasdtter nyttan av en harmonisering av punktskattesatserna pa
energiprodukter och elektricitet. Sadana instrument kan till exempel vara kopplade till
sammanhéllningspolitiken.

For det andra méste man ocksa ta hinsyn till intresset av en inre marknad utan snedvridning
av konkurrensen. Minimiskattesatser tjdnar detta syfte. Om det &r nddviandigt kan
minimisatserna anpassas.

Sammanfattningsvis visar en nirmare analys att undantagen i fraga inte bor forlangas.
2.2.5. Olika andra undantag

Ett mycket litet antal undantag motsvarar inte ndgon av direktivets bestimmelser. Hit hor
skattenedsittningar pa bensin som tillhandahalls pa sérskilt utrustade bensinstationer.
Kommissionen anser att det inte lidngre fOrefaller befogat att bevilja sddana undantag.
Visserligen kan atgérden nir den forst infordes ha stimulerat inforandet av sddan utrustning,
men logiskt sett bor undantaget gradvis avskaffas.

Liknande skl géller for ett annat undantag i denna grupp, ndmligen skattebefrielsen for kol,
koks och brunkol, som skall upphora att gélla den 1 januari 2007. Det maste betonas att nér
energibeskattningsdirektivet antogs var huvudprincipen att vidga gemenskapslagstiftningens
tillimpningsomride fran mineraloljor till alla andra konkurrerande produkter som naturgas,
elektricitet och fasta brinslen. Som framgar av 2.1.3 och 2.1.4 ovan innehdller direktivet
samtidigt flera bestimmelser som gor att medlemsstaterna bdde for hushall och foretag kan
tillimpa mer formanlig skattebehandling av nyligen skattepliktiga produkter, vilken kan
inforas utan radets forhandsgodkénnande.

3. SLUTSATSER
Pé grundval av ovanstdende analys foreslar kommissionen f6ljande:

Om medlemsstaterna kan striva efter de mal som ligger bakom vissa undantag och detta ryms
inom energibeskattningsdirektivets allménna bestimmelser (avsnitt 2.1. ovan), krdvs ingen
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forlangning och foljaktligen inga ytterligare atgérder, forutom eventuella smérre
anpassningar’.

For de undantag som inforts for syften som inte omfattas av direktivets allmidnna
bestimmelser, dr detta meddelande en del av den bakgrund mot vilken medlemsstaterna bor
overviga sin instéllning till att undantagen upphor att gilla. Om enskilda medlemsstater anser
att de av sdrskilda politiska hdnsyn fortfarande behdver ett undantag frén direktivet, far de
lamna en begédran om detta till kommissionen enligt artikel 19 i direktivet. Varje begéiran
kommer att bedomas individuellt, med sérskilt beaktande av den inre marknadens funktion,
sund konkurrens samt gemenskapens politik pa hélso-, miljo-, energi- och transportomradena
(se artikel 19 i energibeskattningsdirektivet).

Slutligen vill kommissionen pdminna medlemsstaterna om att alla skattedtgérder som kan
utgora statligt stod skall forhandsanmdlas till kommissionen, for bedomning enligt reglerna
om statligt st5d*’. Allmént sett maste skatteinstrument ocksé folja alla berdrda bestimmelser i
fordraget.

Avslutningsvis anser kommissionen att nér flertalet undantag upphor att gélla, bor detta ocksé
uppfattas som en mojlighet till storre Oppenhet och  konsekvens inom
energiskattelagstiftningen. Dairigenom kan direktivet bli ett béttre instrument for
medlemsstaterna och gemenskapen och béttre tjina deras Overgripande mal om héllbar
utveckling och Lissabonstrategin.

2 Se 2.1.3 ovan.

Se sarskilt skal 32 i direktivet.
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